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Dubrovnik, 25. srpnja 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRAD PLOCE ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Ploce (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 16. veljaCe do 25. srpnja 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko — neretvanske Zzupanije. Grad obuhvaca devet
naselja s ukupno 10 102 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama C€lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomocéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli i sluzbe i to: upravni odjel za lokalnu
samoupravu, upravni odjel za gospodarstvo i drustvene djelatnosti, upravni odjel za
prostorno uredenje, komunalni sustav i zastitu okolisa, te sluzba za proracun i financije.
Grad ima 28 zaposlenika. Ima Cetiri proraunska korisnika s ukupno 55 zaposlenika.
Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu, te drugi opéi akti. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijjekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik
KreSimir Vejic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 39.800.000,00 kn. U prosincu 2011. donesene su izmjene i dopune proracuna
kojima su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 36.920.000,00 kn, Sto je za
2.880.000,00 kn ili 7,2% manje od planiranih proraéunom. U planiranim prihodima sadrzan
je visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 886.257,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracdunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za slijede¢e dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012.,
u iznosu 31.212.744,00 kn te za 2013. u iznosu 31.750.368,00 kn.

Grad nije donio plan razvojnih programa koji je propisan odredbom Cclanka 34.
Zakona o proracunu.
Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2011.

ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 30.716.252,00 kn, $to je za 1.012.784,00 kn ili 3,4%
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za 6.203.748,00 kn ili

16,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redpi Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 9.688.304,00 | 13.689.767,00 141,3
2. Pomodi 5.009.485,00 4.309.450,00 86,0
3. Prihodi od imovine 752.552,00 912.713,00 121,3
4. Pr_ihogli_od upravnih [ admipigtrati_vnih pristojbi, 7.471.512,00 9.233.403,00 123.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi_od _proc_laje proizvgda i robe te pruzenih 24.925,00 15.250,00 612
usluga i prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 21.357,00 10.052,00 471
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.735.333,00 2.545.617,00 37,8
Ukupno 29.703.468,00 | 30.716.252,00 103,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 13.689.767,00 kn ili 44,6% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknadama u iznosu 9.233.403,00 kn ili 30,1%. Svi drugi prihodi iznose 7.793.082,00 kn ili
25,3% ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od poreza na dohodak
za financiranje decentralizirane funkcije javne vatrogasne postrojbe, pomoci, spomenicku
rentu, naknadu za koncesije i koncesijska odobrenja za obavljanje djelatnosti na
pomorskom dobru, boravisnu pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni
doprinos, namjenske donacije i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u
iznosu 16.048.619,00 kn, &to Cini 52,2% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 15.337.391,00 kn. Prihodi od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 354.263,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene,
ve¢ za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Sredstva u iznosu
356.965,00 kn nisu utroSena i nalaze se koncem godine na racunu proracuna.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 13.689.767,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 9.246.299,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 3.870.800,00 kn,
te gradski porezi u iznosu 572.668,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 9.233.403,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 4.144.389,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
4.409.445,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 33.337.356,00 kn, Sto je za
3.289.045,00 kn ili 10,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011.
ostvareni za 3.582.644,00 kn ili 9,7% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 9.564.118,00 9.109.292,00 95,2
2. Materijalni rashodi 7.855.035,00 9.700.497,00 123,5
3. Financijski rashodi 40.770,00 53.924,00 132,3
4. Subvencije 185.024,00 0,00 -
5. Pomodi 417.703,00 184.951,00 44,3
6. Nakngde gradan_img i ku¢anstvima na 970.727,00 881.030,00 908
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 7.372.282,00 4.352.078,00 59,0
g. | Rashodizanabavu nefinancijske 3.642.652,00 8.955.584,00 245,9
imovine
9 Izcjam za financijsku imovinu i otplate 0,00 100.000,00 )
zajmova
Ukupno 30.048.311,00 33.337.356,00 110,9
Manjak prihoda i primitaka 344.843,00 2.621.104,00 -

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 2.621.104,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 886.257,00 kn (iz 2010. manjak u
iznosu 344.843,00 kn, a iz prethodnih godina viSak u iznosu 1.231.100,00 kn) te manjak
prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.734.847,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu
9.700.497,00 kn ili 29,1%, rashode za zaposlene u iznosu 9.109.292,00 kn ili 27,3% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine 8.955.584,00 kn ili 26,9% ukupnih rashoda i
izdataka. Unutar materijalnih rashoda najznacajniji rashodi su ostvareni na temelju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture u iznosu 4.567.273,00 kn. Rashodi za
zaposlene su ostvareni za place zaposlenih u gradskoj upravi u iznosu 3.541.684,00 kn i
zaposlene kod proracunskih korisnika u iznosu 5.567.608,00 kn. Najznacajniji rashodi za
nabavu nefinancijske imovine su ostvareni na temelju programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 8.625.916,00 kn.

Znacajnija odstupanja u odnosu na ostvarenje u prethodnoj godini se odnose na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su vise ostvareni za 5.312.932,00 kn,
najve¢im dijelom zbog povecanog ulaganja u objekte i uredaje komunalne infrastrukture,
te izradu katastra nekretnina na podru¢ju Grada. Ostali rashodi su manje ostvareni za
3.020.204,00 kn, najve¢im dijelom zbog toga Sto su kapitalne pomodi trgovackim
drustvima u vlasni$tvu Grada znacajno smanjene.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 75.824.568,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 57.627.068,00 52.239.018,00 90,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 55.000,00 720.000,00 -
1.2. Gradevinski objekti 16.950.568,00 44.997.153,00 265,5
1.3. Postrojenja i oprema 208.168,00 220.328,00 105,8
14. Prijevozna sredstva 386.224,00 235.526,00 61,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 39.968.208,00 4.329.868,00 10,8
1.6. Druga nefinancijska imovina 58.900,00 1.736.143,00 -
2. Financijska imovina 23.887.243,00 23.585.550,00 98,7
2.1. Nov&ana sredstva 4.638.823,00 2.508.383,00 541
29 Depoziti, _jamc":evni .pv)olozi i,potraZivanjg od 88.018,00 50.178,00 57.0
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 471.580,00 131.580,00 27,9
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 106.402,00 106.402,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 8.297.930,00 11.072.437,00 133,4
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 10.284.490,00 9.470.193,00 92,1
27 Rashodi bpduéeg razdoblja i nedospjela 0,00 246.377,00 )
naplata prihoda
Ukupno imovina 81.514.311,00 75.824.568,00 93,0
3. Obveze 5.728.025,00 5.987.226,00 104,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.713.131,00 3.020.571,00 64,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.014.894,00 2.954.421,00 291,1
33 Odgodgno plac¢anje rashoda i prihod buduéeg 0,00 12.234.00 )
razdoblja

4. Vlastiti izvori 75.786.286,00 69.837.342,00 92,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 81.514.311,00 75.824.568,00 93,0

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (ceste, vodovod, odvodnja, javna rasvjeta, groblje, trznica) u
iznosu 23.143.236,00 kn, poslovnih zgrada u iznosu 20.522.019,00 kn i stanova u iznosu
1.331.898,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na vrijednost ulaganja u poduzetnic¢ku
zonu, rekonstrukciju vodovoda Plo¢e-Komin i sanaciju deponije otpada.

U odnosu na prethodnu godinu nefinancijska imovina u pripremi je manja za
35.638.340,00 kn, zbog prijenosa u uporabu zemljiSta, gradevinskih objekata i opreme.

Znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na komunalnu naknadu u
iznosu 2.307.904,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 2.018.924,00 kn i potrazivanja od
Republike Hrvatske za prihode od prodaje stanova za konvertibilne devize i staru deviznu
Stednju u iznosu 2.332.821,00 kn.
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Potrazivanja za prihode poslovanja su veéa za 2.774.507,00 kn u odnosu na
prethodnu godinu, najveé¢im dijelom zbog povecanja potrazivanja za komunalni doprinos i
komunalnu naknadu.

ZnacCajnija potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine se odnose na
nedospjela potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 8.513.307,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 5.987.226,00 kn, nedospjelo je 2.407.061,00 kn.
Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze prema Republici Hrvatskoj za uplatu
55,0% naplacenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
ostvarenih prije 1996. u iznosu 2.105.983,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje grada Ploce.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz prorauna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Provjerene je
dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene, obracun ispravka
vrijednosti imovine, izlazni i ulazni raCuni i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, proCelnicima upravnih odjela, voditeliem racunovodstva, te drugim
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja navedenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, vodenje evidencije o KkoriStenju
sluzbenih vozila, iskazivanje vrijednosti cjelokupne imovine u poslovnim knjigama i
financijskim izvjestajima, te imovinu koja je iskazana u pripremi, a ve¢ je u uporabi,
prenijeti u uporabu i obavljati ispravak vrijednosti imovine.
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Nalozio je prihode od naknada za koncesijska odobrenja, spomeniCke rente,
komunalne naknade, boraviSne pristojbe, prodaje zemljiSta i zgrada, te stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo koristiti za propisane namjene. NaloZio je potpuno i
pravodobno prikupljanje svih proracunskih prihoda, izvrSavanje rashoda do iznosa
planiranih proraunom, povjeravanje komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu. Nalozio je prijenose sredstava mjesnim
odborima obavljati u skladu sa zakonskim odredbama, te od Zupnih ureda i doma zdravlja
pribaviti izvjeS¢a o utroSku kapitalnih donacija. Tijekom 2011. Grad nije davao donacije
mjesnim odborima.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplijeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola je donesen,

- imovina koja je bila iskazana u pripremi prenesena je u upotrebu i obavljen je
ispravak vrijednosti,

- prihodi od komunalne naknade, boraviSne pristojbe, te prodaje zemljiSta i zgrada
koriSteni su za propisane namjene, dok prihodi od koncesijskih odobrenja i
spomenicke rente nisu utroSeni i ostali su na ziro racunu na koncu godine.

- rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa,

vecina korisnika je dostavila izvjeS¢a o utrosku primljenih kapitalnih donacija.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

evidencija o koriStenju sluzbenih vozila nije u cijelosti ustrojena,

u poslovnim knjigama nije iskazana cjelokupna imovina (zemljiste),

- prihodi ostvareni od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu
koriSteni za propisane namjene,

- za naplatu pojedinih potrazivanja nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate,

- komunalni poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta nisu povjereni na propisani
nacin.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proracuna te izmjene i dopune proracuna su doneseni u
skladu sa zakonskim propisima. Donesene su projekcije za slijedeCe dvije godine,
odnosno 2012. i 2013.

Grad nije donio plan razvojnih programa, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. i
34. Zakona o proracunu kojima je propisano da se proracun na razini jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji i od plana razvojnih programa, te da se u
planu razvojnih programa iskazuju planirani rashodi proracuna vezani uz provodenje
investicija, davanje kapitalnih pomoci i donacija u slijedece tri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Grad je u ocitovanju naveo da Plan razvojnih programa nije donesen jer su smatrali
da je navedeni plan sastavni dio Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u kojemu su definirane sve kapitalne investicije, te da ¢e ga donijeti za
2013. i sliedece advije godine.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi sve propisane poslovne knjige, osim evidencije o koristenju sluzbenih
vozila i evidencije o sudskim sporovima.

Za jedno sluzbeno vozilo evidencija nije ustrojena. Za druga dva vozila se vodi
evidencija o prijedenim kilometrima, ali ne i o utroSku goriva. Prema odredbama
Clanka 8. Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 114/10 i 31/11), proracun je obvezan voditi evidenciju koristenja sluzbenih
vozila. Evidencija o pokrenutim sudskim sporovima nije ustrojena i nisu zaklju€eni
ugovori sa odvjetnicima koji zastupaju Grad u sudskim sporovima. U obveznim
biljeSkama uz financijske izvjestaje nije sadrZzan pregled sporova na sudu, $to nije u
skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racCunovodstvu (Narodne novine 32/11). Prema navedenim
odredbama, obvezne biljeSke uz Bilancu, izmedu ostaloga, sadrze pregled ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost pojedine imovine koja pripada Gradu,
a odnosi se na viSe Cestica zemljista koje su prema evidencijama ZemljiSno -
knjiznog odjela Op¢inskog suda u Metkovi¢u u vlasnistvu Grada.
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Navedene nekretnine nisu procijenjene, osim zemljista industrijsko-poslovnog
kompleksa u vrijednosti 720.000,00 kn, koje je u 2011. preneseno s nefinancijske
imovine u pripremi na dugotrajnu nefinancijsku imovinu u upotrebi. Nadalje, u
poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
3.801.660,00 kn.

U travnju i rujnu 2011. su donesena dva rjeSenja o komunalnom doprinosu u
ukupnom iznosu 5.763.889,00 kn. Ugovoreno je obro¢no placanje uz kamatu u visini
eskontne stope Hrvatske narodne banke. U knjigovodstvenim evidencijama su
iskazana potrazivanja u iznosu 1.962.229,00 kn koja su dospijevala na naplatu do
konca 2011. Na ovaj naCin je u knjigovodstvenim evidencijama i financijskim
izvjestajima imovina manje iskazana za neutvrdenu vrijednost zemljiSta i potrazivanja
u iznosu 3.801.660,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 5. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
prema kojima je proracun obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju
imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju o koristenju sluzbenih automobila i
evidenciju o pokrenutim sudskim sporovima, u poslovnim knjigama iskazati vrijednost
cjelokupne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, te biljeSke uz financijske izvjeStaje sastavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Grad je u ocitovanju naveo da je ustrojena evidencije sluzbenog vozila i dostavio
dokumentaciju u privitku. U vezi iskazivanja vrijednosti cjelokupne imovine, je naveo
da teSko mozZe voditi ukupnu i potpunu evidenciju o nekretninama u svom vlasnistvu,
Jer u prijelaznom reZimu iz druStvenog vilasnistva u vlasniStvo titulara prava vlasnistva
ogromni su sudski i drugi prijepori, pogotovo u odnosu Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave. Naveo je da ce, neovisno o tome, ustrojiti evidenciju nekretnina
u viasnistvu Grada. U tijeku je provodenje postupka za osnivanje ZK za k.o. Ploce,
koju Grad u cijelosti financira te ¢e u ovom postupku za podrucje k.o. Plo¢a uknjiziti
svoje nekretnine. Takoder je naveo da Ce ustrojiti i evidenciju o pokrenutim sudskim
sporovima.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz Nalaza u vezi vodenja evidencije o
koriStenju sluzbenog automobila. Uz ocCitovanje je dostavljena preslika putnih radnih
listova za sva vozila. |z putnog radnog lista za jedno vozilo je vidljivo da ne postoji
kontinuirani slijed prijedenih kilometara po nalozima, te se ista evidencija ne moze
prihvatiti kao cjelovita. Za vozila nisu dostavljeni obraCuni o utroSku goriva po
prijedenim kilometrima.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 30.716.252,00 kn, $to je za 1.012.784,00 kn ili 3,4%
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

- Naplata proracunskih prihoda
Potrazivanja za prihode poslovanja i prihode od nefinancijske imovine su koncem

2011. iskazana u iznosu 20.542.630,00 kn, od Cega su dospjela potraZivanja u
iznosu 12.013.067,00 kn, a nedospjela 8.529.563,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 1.960.210,00 kn ili 10,5%. Dospjela
potraZivanja se odnose na potrazivanja od Republike Hrvatske za prihode od prodaje
stanova za konvertibilne devize i staru deviznu Stednju u iznosu 2.332.821,00 kn,
komunalnu naknadu 2.307.904,00 kn, komunalni doprinos 2.018.924,00 kn,
namjensku naknadu za financiranje gradnje sustava vodoopskrbe 1.793.244,00 kn,
naknadu za uredenje voda (prihod je trgovackog drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske za upravljanje vodama) 1.543.282,00 kn, gradske poreze 585.403,00 kn,
prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta 569.934,00 kn, prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 374.338,00 kn, zakupnine za
poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske 275.578,00 kn, naknadu za
koriStenje javnih povrSina 106.301,00 kn, zakupnine za poslovne prostore 68.377,00
kn i druga potrazivanja u iznosu 36.961,00 kn. Za naplatu potrazivanja, tijekom 2011.
su pokrenuti postupci prisilne naplate potraZivanja za gradske poreze, komunalnu
naknadu i naknadu za koriStenje javnih povrsina u iznosu 856.756,00 kn, od Cega je
napla¢eno 515.709,00 kn. Za naplatu potrazivanja od Republike Hrvatske za prihode
od prodaje stanova za konvertibilne devize i staru deviznu Stednju u iznosu
2.332.821,00 kn i potrazivanja od naknade za koriStenje zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske u iznosu 275.578,00 kn, u tijeku su sudski postupci pokrenuti u
prethodnim godinama. S obzirom na obveze Grada prema Republici Hrvatskoj za
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
2.139.807,00 kn, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje radnji radi
podmirenja medusobnih potrazivanja i obveza, kako bi se sredstva od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo mogla sto prije i efikasnije koristiti.
Mjere naplate drugih potrazivanja u iznosu 8.547.912,00 kn nisu poduzimane.

S obzirom na visinu dospjelih potrazivanja se predlaze sustavna razrada potrazivanja
prema dospjelosti i poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kao bi se izbjegla
zastara. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08) tijela
jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08) zastara se
prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Tijekom 2011. Grad je, putem javnog natjeCaja, prodao osam parcela gradevinskog
zemljista povréine od 469 m? do 475 m? radi izgradnje stambenih objekata.
Kupoprodajni ugovor su zaklju€eni u studenome 2011. u iznosu 348.414,00 kn. Kupci
su podmirili ugovorene obveze, osim jednog kupca. Prema ugovoru, kupac je bio
duzZan platiti ugovorenu cijenu od 30.200,00 kn u roku 15 dana od dana potpisa
ugovora (23. studenoga 2011.). Ugovoreno je da kupac moze stupiti u posjed
nekretnine i uknjiziti pravo vlasnistva u zemljiSnim knjigama nakon uplate
kupoprodajne cijene. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2012.), kupac nije
podmirio ugovorenu obvezu.

DrZzavni ured za reviziju nalaze potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te poduzeti potrebne mjere
naplate duga za prodano zemljiste ili s kupcem raskinuti ugovor.
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- Prihodi koji imaju propisanu namjenu

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od poreza na dohodak
za financiranje decentralizirane funkcije javne vatrogasne postrojbe, pomodi,
spomeni¢ku rentu, naknadu za koncesije i koncesijska odobrenja za obavljanje
djelatnosti na pomorskom dobru, boraviSnu pristojou, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, vodni doprinos, namjenske donacije i prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 16.048.619,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 52,2%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
15.337.391,00 kn, a 356.965,00 kn nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na Ziro
radunu proracuna (vodni doprinos u iznosu 248.285,00 kn, pomo¢i za nabavu
reflektora za sportsko-rekreacijski centar 60.000,00 kn, za ublazavanje i otklanjanje
poslijedica od suSe 29.354,00 kn, spomenic¢ku rentu u iznosu 10.126,00 kn,
koncesijska odobrenje 9.200,00 kn), dok prihodi od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 354.263,00 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, ve¢ za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Prema
odredbi ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(Narodne novine 43/92 — procis¢eni tekst 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94,
47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98 i 96/99), novac koji se ostvari prodajom stanova
koje prodaju opcine ili gradovi, koristi se za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba, isplatu razlike cijene vlasnicima stanova koji svoje stanove prodaju
stanarima i za osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava.

Zupan Dubrovagko-neretvanske Zupanije je 23. rujna 2011. proglasio elementarnu
nepogodu - susSu na podrucju Grada. Prema kona¢nom izvjeS¢éu gradskog odbora za
procjenu Steta od elementarnih nepogoda, Stete na dugogodiSnjim nasadima,
jednogodi$njim povrtnim kulturama i p&elarstvu iznosile su 16.569.570,00 kn. Stete
su prijavila 792 oSte¢enika. Prema odluci Vlade Republike Hrvatske od 15.
studenoga 2011., Gradu su odobrena sredstva bespovratne pomoc¢i za naknadu
Steta u iznosu 29.354,00 kn ili 0,2% od ukupno utvrdene Stete. Ministarstvo financija
je odobrena sredstva doznacilo Gradu 22. prosinca 2011. Do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2012.) sredstva nisu isplacena ostecenicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo koristiti za propisane namjene u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

DrzZavni ured za reviziju nalaZze primljena sredstva pomoci za ublaZavanje posljedica
od elementarne nepogode — susSe isplatiti ostecenicima ili vratiti u Drzavni proracun.

U vezi naplate gradskih prihoda, Grad je naveo da je za sredstva od otkupa stanova
pokrenuto desetak sudskih postupaka i to hipotekarne tuzbe, jer je potraZivanje
Grada osigurano zaloZnim pravom i na taj nacin izbjegava zastaru potraZivanja. Isto
tako su pokrenuti postupci i za potraZivanja na temelju ugovora o zakupu. Za
potraZivanja za javne povrSine su provedeni ovr$ni postupci. Prilikom zahtjeva
duznika za obroc¢nim placanjem duga, ubuduce ce zakljucCivati ugovor o obrocnom
placanju duga, a sastavni dio tog ugovora ce biti i izjava o priznavanju duga, $to
prekida zastaru.
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Rashodi

Rashodi i izdaci proraCuna su ostvareni su u iznosu 33.337.356,00 kn, $to je za
3.289.045,00 kn ili 10,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Unutar rashoda za place su ostvareni drugi rashodi za zaposlene u iznosu
339.232,00 kn, od Cega se na otpremnine radi odlaska u mirovinu odnosi 150.000,00
kn. U cilju smanjenja broja zaposlenika u upravnim tijelima lokalne samouprave,
Grad je 11. kolovoza 2010. dopisom pozvao zaposlenike i namjeStenike Grada koji
ostvaruju pravo na prijevremenu i starosnu mirovinu da se izjasne putem ankete da li
imaju interes za odlazak u mirovinu uz stimulativhu otpremninu. Nakon provedene
ankete o zainteresiranosti zaposlenika za odlazak u mirovinu uz stimulativhu
otpremninu, Grad je u listopadu 2010. s trojicom zaposlenika zaklju€io sporazum o
uvjetima pod kojim prestaje sluzba — radni odnos. Sporazum je zakljuéen sa
zaposlenicima koji su obavljali poslove tajnika Grada, predstojnika ureda
gradonacelnika i CistaCice. U sporazumima je odredena visina stimulativhe
otpremnine u neto iznosu 100.000,00 kn po zaposleniku, koja ne prelazi iznos od
6.400,00 kn po godini radnog staza u upravnim tijelima Grada, te isplata otpremnine
u dva dijela; prvi dio do 5. studenoga 2010., a drugi dio najkasnije do 1. veljace 2011.
Prema odredbama ¢lanka 43. kolektivhog ugovora Grada, zaposleniku koji odlazi u
mirovinu pripada pravo na otpremninu u visini deset prosjecnih isplaéenih neto plaéa
u gospodarstvu Republike Hrvatske odnosno Grada u posljednja tri mjeseca prema
tome Sto je povoljnije za zaposlenika. Prosje¢na isplaéena neto plac¢a u gospodarstvu
Republike Hrvatske u 2010. je iznosila 5.343,00 kn (Narodne novine 31/11), dok je
prosje€na isplacena neto placa u Gradu u posljednja tri mjeseca 2010. iznosila
6.776,00 kn. Prvi dio stimulativhe otpremnine u iznosu 150.000,00 kn je isplacen 8.
listopada 2010., a drugi dio u iznosu 150.000,00 kn je isplacen 1. veljace 2011.
Prema odredbama clanka 14. stavka 1. toCke 1. Zakona o porezu na dohodak
(Narodne novine 177/04, 73/08, 80/10, 114/11 i 22/12) i Clanka 13. stavka 2. toCke
20. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08,
2/09, 9/09, 146/09, 123/10 i 137/11), neoporeziva otpremnina kod odlaska u mirovinu
u 2010. je iznosila 8.000,00 kn, dok je neoporeziva otpremnina zbog poslovno
uvjetovanog otkaza prema Zakonu o radu iznosila 6.400,00 kn za svaku navrSenu
godinu rada kod istog poslodavca. U studenome 2010. gradonacelnik je donio
Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Grada kojim je predvideno radno mjesto
predstojnika ureda gradonacelnika i spremacice (CistaCice), dok je radno mjesto
tajnika Grada ukinuto. Na poslove i zadatke radnog mjesta predstojnika ureda
gradonacelnika i spremacice (Cistacice) nisu primljeni novi zaposlenici, ve¢ poslove
obavljaju zaposlenici Grada.

S obzirom da se kod tajnika grada, predstojnika ureda gradonacelnika i Cistacice ne
radi o poslovno uvjetovanom otkazu prema Zakonu o radu, veé¢ o sporazumnom
prestanku radnog odnosa, na viSe isplacene otpremnine je trebalo obracCunati
propisane doprinose i porez.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 4.567.273,00
kn. Usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 139.737,00 kn (izgradnja
makadamskog puta u jednom naselju, zemljani radovi ispred trZnice, nasipanje
jalovine) su povjerene pravnim osobama nakon provedenih postupka prikupljanja
ponuda. Odredbama ¢lanka 4. Odluke o komunalnim djelatnostima na podrucju
Grada je odredeno da poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja komunalno
drustvo u vlasnisStvu Grada.
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Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 49/11), Grad moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njegova proracuna
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te nakon tako
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze otpremnine za odlazak u mirovinu isplacivati u skladu
s odredbama gradskog kolektivnog ugovora, te na viSe isplacene otpremnine
obraCunati i uplatiti propisane doprinose i porez u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnika o porezu na dohodak.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o
komunalnim djelatnostima na podrucju Grada.

U vezi placanja poreza na iznose isplacenih otpremnina sluzbenicima kojima je po
sporazumu prestao radni odnos, Grad u ocitovanju navodi da je prijasnjim ustrojem
postojala Struc¢na sluzba gradskog poglavarstva i jedinstveni upravni odjel. U
Struénoj sluzbi je postojalo radno mjesto tajnika grada, predstojnika ureda
gradonacelnika i Cistacice. U listopadu 2009. je stupila na snagu Odluka o ustrojstvu
upravnih tijela Grada kojom je ustrojen novi sustav upravnih tijela i to tri upravna tijela
i jedna sluzba, a poslove Stru¢ne sluzbe je preuzeo Odjel za lokalnu samoupravu.
Na temelju Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i navedene Odluke, 5. studenoga 2009. su preuzeti
sluzbenici i namjestenici bivSe strucne sluzbe u novoosnovani Upravni odjel za
lokalnu samoupravu u kojemu obaviljaju poslove koji su obaviljali do preuzimanja, do
dono$enja Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela Grada. Dana 14. listopada
2010. su zakljuéeni Sporazumi o uvjetima pod kojima prestaje sluzba — radni odnos
za tri sluzbenika. Grad obrazlaZe da sluzbenici kojima je prestao radni odnos nisu
rasporedeni po novom Pravilniku o unutarnjem redu jer je i donesen nakon S$to je
zakljuCen Sporazum o prestanku sluZzbe. Jedan zaposlenik u struénoj sluzbi
tadaSnjeg poglavarstva je obaviljao poslove predstojnika ureda gradonacelnika, a
prema novom ustroju, radno mjesto predstojnika ureda gradonacelnika je radno
mjesto po drugoj, drugacijoj na drugim propisima osnovanoj sistematizaciji i sa
drugim uvjetima, jer isti zaposlenik ima VSS a ne VSS, a ovo novo radno mjesto je
sistematizirano po novoj Uredbi, Odluci o ustroju upravnih tijela, Zakonu o
sluZzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i sa
drugim sadrzajem. Jedna zaposlenica je obavljala poslove tajnika Grada te je ujedno
bila i proCelnik tadasnje struc¢ne sluzbe poglavarstva. Druga zaposlenica je obavijala
poslove odrzavanja Ccistoce u strucnoj sluzbi gradskog poglavarstva i nije
rasporedena na poslove sukladno novom Pravilniku o unutarnjem redu. Radno
mjesto predstojnika ureda gradonacelnika u upravnom odjelu za lokalnu
samoupravu, te druga radna mjesta osim izdanih rjeSenja o rasporedu od 28.
prosinca 2010. nikad nisu popunjavana, odnosno nikad nisu za ta radna mjesta
izdavana rjeSenja o rasporedu ili o zasnivanju danog odnosa — sluzbe.
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4.3. Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz Nalaza u vezi obraCuna i uplate

5.1.

propisanih doprinosa i poreza na isplacene otpremnine, s obzirom da se kod
zaposlenika na radnim mjestima tajnika Grada, predstojnika ureda gradonacelnika i
CistaCice ne radi o poslovno uvjetovanom otkazu ugovora o radu, ve¢ o
sporazumnom prestanku radnog odnosa.

Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave prema ugovorima zakljuCenim u 2011. je iznosila
3.776.029,00 kn, Sto s porezom na dodanu vrijednost iznosi 4.644.543,00 kn.

Postupci nabave roba, radova i usluga su provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), osim za radove na rekonstrukciji
vodovodne mreze u dva naselja u iznosu 519.200,00 kn i radove premjeStanja
ogranka vodoopskrbnog sustava za luku Plo€e u iznosu 202.420,00 kn.

Navedeni radovi su ustupljeni javnoj ustanovi za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
Grada, izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka javne nabave,
8to nije u skladu s odredbama ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima je
Grad obveznik primjene navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave roba, radova i usluga postupati u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesta;ji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodna organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na vodenje
evidencije o koriStenju sluzbenih vozila, iskazivanje imovine u poslovnim knjigama,
namjensko Kkoristenje prihoda, naplatu potrazivanja i povjeravanje komunalnih
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta, su ponovljene i u 2011.

Plan razvojnih programa za slijedece tri godine nije donesen. (to¢ka 1. Nalaza)

Evidencija o koristenju sluzbenog vozila i evidencija o pokrenutim sudskim
sporovima se ne vode. U poslovnim knjigama nije iskazana vrijednost pojedine
imovine, a odnosi se na viSe Cestica zemljiSta u vlasnistvu Grada Cija vrijednost
nije procijenjena i potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 3.801.660,00 kn.
(toCka 2. Nalaza)

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
354.263,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, veC za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Sredstva za ublazavanje posljedica od
elementarne nepogode-suse, koja su primljena iz Drzavnog proracuna u iznosu
29.354,00 kn, nisu isplaéena korisnicima. Dospjela potrazivanja za prihode
poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine na koncu 2011. iznose
12.013.067,00 kn. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, namjenske naknade za financiranje gradnje sustava vodoopskrbe,
naknade za uredenje voda, gradskih poreza, prihoda od prodaje gradevinskog
zemljiSta, prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
naknade za koriStenje javnih povrSina, zakupnine za poslovne prostore i druga
potrazivanja u iznosu 8.547.912,00 kn nisu poduzimane sve potrebne mjere
naplate. (toCka 3. Nalaza)

- Na viSe isplacene otpremnine nisu obraCunani ni uplaceni propisani doprinosi i

porez kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
porezu na dohodak. Grad nije odlukom o komunalnim djelatnostima utvrdio uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje
komunalnog posla odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju ugovora u iznosu
139.737,00 kn. (to¢ka 4. Nalaza)
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- Radovi na rekonstrukciji vodovodne mreZe u dva naselja u iznosu 519.200,00 kn i
radovi premjesStanja ogranka vodoopskrbnog sustava za luku PloCe u iznosu
202.420,00 kn su ustupljeni javnoj ustanovi za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
Grada, izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka javne
nabave. (tocka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca devet naselja s ukupno 10 102 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada su ustrojeni upravni odjeli i sluzbe i to: upravni odjel
za lokalnu samoupravu, upravni odjel za gospodarstvo i drustvene djelatnosti, upravni
odjel za prostorno uredenje, komunalni sustav i zastitu okoliSa, te sluzba za proracun i
financije u kojima je 27 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je
gradonacelnik KreSimir Veji¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s
propisima, osim plana razvojnih programa koji nije donesen. Prihodi su ostvareni u
iznosu 30.716.252,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 33.337.356,00 kn. Manjak
prihoda za 2011. iznosi 2.621.104,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodne godine
iznosi 886.257,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.734.847,00 kn. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
16.048.619,00 kn. Od toga je za propisane namjene utro$eno 15.337.391,00 kn, a
356.965,00 kn nije utroSeno i nalazi se na Ziro raCunu prorac¢una, dok prihodi od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 354.263,00 kn nisu
utroSeni za propisane namjene, veC za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Potrazivanja iznose 20.724.388,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
veéa su za 1.582.370,00 kn ili 8,3%. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za
prihode od prodaje stanova za konvertibilne devize i staru deviznu Stednju,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos i namjensku naknadu za financiranje
gradnje sustava vodoopskrbe u iznosu 8.452.893,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
12.013.067,00 kn. Za naplatu potrazivanja, tijekom 2011., su pokrenuti postupci
prisilne naplate potrazivanja za gradske poreze, komunalnu naknadu i naknadu za
koriStenje javnih povrSina u iznosu 856.756,00 kn. Za naplatu potrazivanja od
Republike Hrvatske za prihode od prodaje stanova za konvertibilne devize i staru
deviznu Stednju u iznosu 2.332.821,00 kn i potraZivanja od naknade za koristenje
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 275.578,00 kn, u tijeku su sudski
postupci pokrenuti u prethodnim godinama. Za dospjela potrazivanja u iznosu
8.547.912,00 kn nisu poduzete potrebne mjere. Boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga. Stanje danih
zajmova iznosi 131.580,00 kn, a odnosi se na udruZzena sredstva u zupanijski
proraCun radi kreditiranja malog gospodarstva u iznosu 31.580,00 kn i danu
pozajmicu trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada radi nabave parkirnih aparata u
iznosu 100.000,00 kn. Grad se nije zaduzivao ni davao jamstva. Obveze na koncu
godine iznose 5.987.226,00 kn, od Cega su dospjele 3.580.165,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vec¢e su za 259.201,00 kn ili 4,5%. ProraCunska sredstva su
koriStena za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, predskolski odgoj,
socijalnu skrb, sport, kulturu, vatrogastvo i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za izgradnju objekata komunalne infrastrukture 9.326.095,00 kn ili 28,0%,
rashodi za zaposlene 9.109.292,00 kn ili 27,3%, odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture 4.567.273,00 kn ili 13,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Kod
utvrdivanja mase sredstava za plaée je postupljeno u skladu sa zakonskim
odredbama. Komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu
139.737,00 kn nisu u potpunosti obavljene u skladu sa zakonskim propisima. Tijekom
2011. Grad je nabavio roba, radova i usluga u vrijednosti 11.222.929,00 kn.
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Zaklju¢eno je 17 ugovora o nabavi, od ¢ega na temelju otvorenog postupka javne
nabave 13 u vrijednosti 4.464.091,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i
pregovarackog postupka bez prethodne objave Cetiri u vrijednosti 184.452,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Postupci javhe nabave su provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim za radove na rekonstrukciji vodovodne
mreze u dva naselja u iznosu 519.200,00 kn i radove premjestanja ogranka
vodoopskrbnog sustava za luku Plo€e u iznosu 202.420,00 kn. Revizijom za 2011. je
utvrdeno da je u vecini sluCajeva postuplieno prema nalozima danim revizijom za
2010. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje, koriStenje i naplatu prihoda, obracun i isplatu
otpremnina, obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti, te postupci javne nabave,
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



